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Resumen Ejecutivo

Como parte de la Alianza Centroamericana para €l Desarrollo Sostenible, todos |os gobiernos de la regidn acordaron que, “ Reconocemos ante el
mundo & caracter Unico e indivisible del patrimonio natural de Centroaméricay asumimos la responsabilidad de conservarlo (CCAD, August 1994).”
En los paises de Centro América se ha observado durante la Ultima década un gran esfuerzo por desarrollar politicas institucionales y normas legales
gue respondan a este compromiso para la conservacion de recursos naturales y alos crecientes problemas de degradacién ambiental. Los gobiernos
nacionales asi como las ONGs han logrado elevar la conciencia publica a nivel regional sobre laimportancia de contar con herramientas de politica
que permitan promover un manejo sostenible de los recursos naturales. Sin embargo, se sigue observando también un gran incumplimiento de las
leyes relacionadas con la proteccion y manejo de los recursos naturaes, incapacidad ingtitucional para atender denuncias sobre delitos ambientales, y
falta de coordinacion entre entidades que atienden las mismas areas geogréficas o que manejan |0s mismos recursos naturales.

Esto es particularmente pal pable en las areas marino-costeras cuyo manejo es muy complejo, debido ala diversidad de |los problemas que enfrentan y
por la naturaleza intersectoria de las soluciones requeridas. Los hébitats costeros incluyen biodiversidad significativay proveen servicios
ambientales criticos (por giemplo, los manglares filtran contaminantes y sedimentos y representan &reas de crianza para pesquerias, dunas de arena
amortiguan € impacto de las tormentas costeras, etc.). Las pesquerias, € turismo, € transporte marino y otras actividades costeras también generan
beneficios econdémicos significativos. El crecimiento de poblacion, lamigracién alas zonas costeras y € desarrollo inapropiado estén degradando a
una tasa acelerada la base de recursos naturales y habitats sobre la cual depende € desarrollo econdémico, causando sobrepesca, contaminacién de
aguay sedimentacion por la deforestacion, degradacion de areas protegidas, pérdida de manglares'y otros humedales, y reducciones en biodiversidad
costeray marina. Estos problemas ambientales requieren un enfoque intersectorial para el mangio y una efectiva coordinacion entre las multiples
instituciones que regulan el uso de los recursos naturales en estas areas.

PROARCA/CAPASy PROARCA/Costas han unido sus esfuerzos para realizar una consulta detallada a nivel de los siete paises de la regién con €
proposito de conocer las principales brechas en la aplicacion efectiva de las normas relativas a éreas protegidas y a manejo de |os recursos costero-
marinos. Este estudio de investigacion préctica esta orientado a apoyar € trabajo de campo de nuestros socios y promover una accion coordinada
entre |las organizaciones no-gubernamental es que trabajan en & mango y proteccion de los recursos naturales y las ingtituciones de |os gobiernos
(tanto a nivel local como a nivel nacional) que tienen la autoridad de aplicar la normativa vigente.

L os mini-casos incluidos en este reporte documentan |os asuntos prioritarios de manejo que enfrentan las zonas costero-marinas 'y |as éreas protegidas
en € areatrinaciona del Golfo de Fonsecay describen los intereses de |os principales actores involucrados en cada asunto. Los asuntos fueron
escogidos basados en més de 40 entrevistas detalladas con actores clave que representan agencias del gobierno, ONGs, empresas privadas,
comunidades locales y usuarios de recursos. Los criterios usados para priorizar € emplos especificos de |os asuntos clave de mangjo fueron los
siguientes:

identificacion del asunto como tema prioritario por las ONGs involucradas en manejo de recursos naturales en el area geogréfica
identificacion del asunto como tema prioritario por muchos de los informantes clave

impacto ambiental, econoOmico y socia del asunto

factibilidad de tratar € asunto dentro de los programas de PROARCA/Costasy PROARCA/CAPAS



interés de otras organizaciones con la capacidad de apoyar actividades de seguimiento (p.e., PNUD, € sector privado, €tc.)

Los mini-casos del Golfo de Fonseca enfocan en @ crecimiento descontrolado de la camaronicultura, 1a necesidad de declarar areas protegidas en €
sur de Honduras, la pesca artesanal 'y la degradacién de manglares en la Bahia La Union, El Salvador.

Se escribieron los mini-casos para proveer informacion parael andlisis de brechas en la aplicacion de normas rel acionadas con estos temas
prioritarios, |os cuaes occurren en areas geogréficas especificas. Los abogados de la Red M esoamericano de Organizaciones de Derecho Ambiental
(RODA) usaron los mini-casos para describir los cuellos de botella, 1a ausencia de reglamentos, |os arreglos ingtitucionales, los vacios o € tradape de
autoridad, los procesos administrativos compleos 0 poco claros, y otros problemas que limitan la aplicacion efectiva de normasy € mangjo de
recursos naturales en el Golfo de Fonseca. Los mini-casosy los andlises de brechas preparados por RODA representan “investigacion parala
accion,” disefiados no para colectar polvo en un estante pero para facilitar colaboracion multi-sectorial para fortalecer € manegjo efectivo de recursos
costero-marinosy aress protegidas. Enfocando en € asunto de mangjo més prioritario anive trinacional, PROARCA/Costas esta colaborando con
autoridades, empresarios y ONGs para organizar un seminario sobre “ Acuacultura de Camardn en € Sendero Hacia la Sostenibilidad.”
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Acronimosy Abreviaturas

Areas Protegidas

Administracion Forestal del Estado / Corporacion Hondurefia de Desarrollo Forestal
Alianza para e Desarrollo Sostenible

Asociacion Nacional de Acuacultura de Honduras

Asociacion de Pescadores del Golfo de Fonseca (Honduras)

Asociacion de Microempresarios de Pescadores Artesanales de Coyolito (Honduras)
Asociacion Unionense parala Defensa del Medio Ambiente (El Salvador)

Banco Interamericano de Desarrollo (IDB en inglés)

Centro de Derecho Ambiental de Honduras

Centro de Desarrollo Pesquero (El Salvador)

Comité parala Defensay Desarrollo de laFloray Fauna del Golfo de Fonseca (Honduras)
Danish International Development Agency (Agencia Internaciona de Desarrollo de Holanda)
Direccion de Areas Protegidas y Vida Sylvestre (de COHDEFOR)

Direccion Genera de Recursos Naturales Renovables (El Salvador)

Direccion de Biodiversidad (parte de SERNA)

Direccion Generd de Pescay Acuicultura (parte del MAG)

Proyecto Proteccion del Medio Ambiente (El Salvador)

Instituto Nacional de Formacion Profesional

International Union for the Conservation of Nature/ Regiona Office of Mesoamerica
Min. de Agriculturay Ganaderia

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (El Salvador)

Servicio de Parques Nacionalesy Vida Silvestre (El Salvador)

Policia Naciona Civil (El Salvador)

Programa Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa Regiona de Apoyo a Desarrollo de la Pesca en e 1stmo Centroamericano

Programa Ambiental Regional de Centro América/ Central American Protected Areas System Component

Programa Ambiental Regional de Centro América/ Componente de Mangjo de la Zona Costera
Proyecto del Golfo de Fonseca de UICN/DANIDA

Red Mesoamericano de Organizaciones de Derecho Ambiental

Secretaria de Agriculturay Ganaderia (Honduras)

Secretaria Ejecutiva del Medio Ambiente (El Salvador)

Secretaria de Estado en e Despacho de Recursos Naturalesy Ambiente (Honduras)
Union Mundia parala Naturaleza - Oficina Regiona para Mesoamérica
Universidad Nacional Auténoma de Honduras

US Agency for International Devel opment (Agencia de Desarrollo Internacional de los Estados Unidos)



|. Introduccion

Como parte de la Alianza Centroamericana para €l Desarrollo Sostenible, todos los gobiernos de la regidn acordaron que, “ Reconocemos ante e
mundo €l caracter Unico e indivisible del patrimonio natural de Centroaméricay asumimos la responsabilidad de conservarlo (CCAD, August 1994).”
En los paises de Centro América se ha observado durante la Ultima década un gran esfuerzo por desarrollar politicas ingtitucionales y normas legales
que respondan a este compromiso para la conservacion de recursos naturales y alos crecientes problemas de degradacion ambiental. Los gobiernos
nacionales asi como las ONGs han logrado eevar la conciencia publicaanivel regional sobre laimportancia de contar con herramientas de politica
gue permitan promover un manejo sostenible de los recursos naturales. Sin embargo, se sigue observando también un gran incumplimiento de las
leyes relacionadas con la proteccion y manejo de los recursos naturales, incapacidad institucional para atender denuncias sobre delitos ambientales, y
falta de coordinacion entre entidades que atienden las mismas areas geogréficas o que manegjan |0s mismos recursos naturales.

Esto es particularmente pal pable en |as areas marino-costeras cuyo manejo es muy complejo, debido ala diversidad de los problemas que enfrentan y
por la naturaleza intersectorial de las soluciones requeridas. Los hébitats costeros incluyen biodiversidad significativay proveen servicios
ambientales criticos (por giemplo, los manglares filtran contaminantes y sedimentos y representan areas de crianza para pesquerias, dunas de arena
amortiguan € impacto de las tormentas costeras, etc.). Las pesquerias, € turismo, € transporte marino y otras actividades costeras también generan
beneficios econdmicos significativos. El crecimiento de poblacion, lamigracion alas zonas costeras 'y e desarrollo inapropiado estan degradando a
una tasa acelerada la base de recursos naturales y hébitats sobre la cua depende €l desarrollo econdmico, causando sobrepesca, contaminacion de
agua y sedimentacion por la deforestacion, degradacion de &reas protegidas, pérdida de manglares y otros humedales, y reducciones en biodiversidad
costeray marina. Estos problemas ambientales requieren un enfoque intersectorial para el manejo y una efectiva coordinacion entre las multiples
instituciones que regulan e uso de los recursos naturales en estas areas.

PROARCA/Costasy PROARCA/CAPAS han unido sus esfuerzos para realizar una consulta detallada a nivel de los siete paises de la regién con €
proposito de conocer las principales brechas en la aplicacion efectiva de las normas relativas a éreas protegidas y a manejo de |os recursos costero-
marinos. Este estudio de investigacion préctica esté orientado a apoyar € trabajo de campo de nuestros socios 'y promover una accion coordinada
entre las organizaciones no-gubernamental es que trabgjan en € manegjo y proteccidn de los recursos naturales y |as instituciones de los gobiernos
(tanto anivel local como a nivel nacional) que tienen la autoridad de aplicar la normativa vigente.

Objetivos de la Consulta Participativa sobr e Brechas

L os mini-casos presentados aqui representan un componente de la “ Consulta Participativa sobre Brechas en la Aplicacion de la Normativa que afectan
las Areas Protegidas y |os Recursos Costero-Marinos en Centro América.” La consulta participativa es un trabgjo de “investigacion para la accion,”

en e que & proposito central es € de apoyar acciones institucionales que sean estratégicas y cataliticas tanto a nivel local, como naciona y regional
para apoyar € mango efectivo de |os recursos costero-marinos. L os objetivos de lainvestigacion son:



Identificar y analizar las principales normas, ingtituciones y politicas vinculadas con asuntos clave de manejo en las éreas protegidas y en zonas
costero-marinas en cada pais de la region.

Apoyar la identificacion y andlisis de las principales brechas (cuellos de botella, ausencia de reglamentos, arreglos institucionaes, procesos
administrativos, vacios de autoridad, intereses particulares, etc.) que limitan la aplicacion efectiva de la normativa en cada pais.

Desarrollar los insumos bésicos para un andisis comparativo de elementos clave y puntos de apalancamiento que faciliten la accion estratégica de
actores locales y entidades gubernamentales, asi como la coordinacion interinstitucional para fortalecer e proceso de formulacidn y aplicacion de
las politicas y normas vigentes.

L os mini-casos incluidos en este documento representan la Fase |la del Estudio de Brechas (ver laFigura 1). Laprimerafase del estudio incluyd un
inventario de la normativa rel evante para asuntos clave de mangjo de la zona marino-costera y areas protegidas de cada pais, realizado por abogados
ambientales de la Red M esoamericano de Organizaciones de Derecho Ambiental (RODA). Ademés, incluy6 la identificacion de las autoridades
ligadas a los asuntos clave de mangjo, y & mapeo de sus responsabilidades y estructura. Los mini-casos describen g emplos especificos de asuntos
clave de mangjo (p.e., mangjo de pesquerias, desarrollo de la zona costera, administracion de éreas protegidas, etc.) y 1os grupos interesados en ellos.
El analisis de brechas (fase |1b) representa una comparacion entre laintencion de la normativa descritaen fase | y lareadlidad de campo descritaen los
mini-casos. Usando informacidn de entrevistas y visitas de campo, se analisan posibles causas o origenes de las brechas en la aplicacién de la
normativay se presentan dibujos de |os procedimientos administrativos mas relevantes a asunto clave de mangjo. Toda lainformacion recogida en
lasfases |y Il sirve como insumos paralafase I, que enfoca en facilitar €l didlogo y laformacion de grupos de trabgjo para resolver ciertas brechas.
Lafase Il incluye la organizacion de un taller por sitio bi- o tri-nacional, enfocado en €l asunto prioritario y compartido entre los paises. Por
giemplo, PROARCA/Costas esta colaborando con autoridades, empresarios y ONGs para organizar un seminario sobre “ Acuacultura de Camarén en
el Sendero Hacia la Sostenibilidad.”

LosMini-Casos del Golfo de Fonseca

Como € enfoque de la Consulta Participativa sobre Brechas es redizar investigacion para la accion, 10s mini-casos presentan resumenes de problemas
actuales'y tratan de representar |os puntos de vista de los actores (y no los de la consultora o de literatura secundaria). Tienen algunos vaciosy
podrian tener errores, porque lainformacién viene casi completamente de entrevistas, y a veces no fue posible hablar con todos |os actores rel evantes
anivel nacional y local involucrados en asuntos complgjos. Sin embargo, laintencion del estudio no es producir documentos detallados y pulidos,
sino facilitar procesos de didlogo y colaboracién multi-sectorial que contribuyen a la resolucion de las brechas sefia adas.



Figura 1. Flujo del Estudio de Brechas'

Fasel: INVENTARIO DE LEYES. Andlissgeneral de
nor mativa sobre 10 asuntos clave de maneg o (incluye
leyes, reglamentos, instituciones)

RODA en convenio con PROARCA/Costas

+

v

I

Fasella: MINI-CASOS. Identificacion y descripcion de g emplos
especificos de asuntos clave de manegjo en cada Sitio/pais (entrevistas
con actores clave del gobierno, ONGs locales, sector privado, etc.)
Marcia Brown, Consultora de PROARCA/CAPAS

v

Fasellb: ANALISISDE BRECHAS. Analisisdela aplicacion dela
normativa a nivel local, instituciones r elacionadas con los asuntos
especificos del sitio, eidentificacion de principales brechas. RODA
en consulta con autoridades locales, ONGs, y usuarios de recursos
naturales. ApoyaHilary Lorraine, asesora de PROARCA/CAPAS.

Faselll: TALLERESREGIONALESDE VALIDACIONY CONSULTA. Integracion de grupos nacionales/r egionales sobr e asuntos

clave demango: reglamento de manglares (Guatemala), seguridad portuariay MARPOL (Guatemala), tortugas marinas (regional y
nacionales), camaronicultura (Honduras). ONGs locales en sociedad con autoridades gubernamentalesy € apoyo técnico de RODA.

Facilitacion de talleres por Luis Monge.

! Figuradesarrollada por SylviaMarin.




Se redlizaron entrevistas con informantes clave para identificar y describir g emplos especificos de |os asuntos clave de mangjo y los grupos de
interesados en ellos en las partes Hondurefiay Salvadorefia del Golfo de Fonseca. En Honduras, los informantes claves incluyeron representantes de
la Secretaria del Estado en €l Despacho de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA), la Direccion de Biodiversidad (DIBIO), la Direccion Genera
de Pescay Acuacultura (DIGEPESCA), la Administracion Forestal del Estado / Corporacion Hondurefia de Desarrollo Forestal (AFE/COHDEFOR),
el Comité parala Defensay Desarrollo de laFloray Fauna del Golfo de Fonseca (CODDEFFAGOLF), la Asociacion Nacional de Acuacultura de
Honduras (ANDAH), pescadoresy lideres locales. Una lista completa de los individuos participantes en € taller y entrevistados estaincluido en €
Anexo A.

En El Salvador, los informantes clave incluyeron representantes del Centro de Desarrollo Pesquero (CENDEPESCA), Ministerio de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (MARN), la Secretaria Ejecutiva del Medio Ambiente (SEMA), € Servicio de Parques Nacionaesy Vida Silvestre
(PANAVIS), laUnidad Ambiental de la Policia Nacional Civil (PNC), la Asociacion Unionense parala Defensa del Medio Ambiente (ASUMA), y
sdinerosy pescadores artesanales de La Unidn, Hisquil, Los Jiotes, y Ida Zacatillo.

Los criterios usados para priorizar ejemplos especificos de los asuntos clave de manejo fueron los siguientes:

identificacion del asunto como tema prioritario por las ONGs involucradas en manejo de recursos naturales en e érea geografica
identificacion del asunto como tema prioritario por muchos de los informantes clave

impacto ambiental, econdmico y socia del asunto

factibilidad de tratar € asunto dentro de los programas de PROARCA/Costasy PROARCA/CAPAS

interés de otras organizaciones con la capacidad de apoyar actividades de seguimiento (p.e., PNUD, & sector privado, etc.)

A resultado del taller en Nicaraguay las entrevistas en los dos paises, fueron seleccionados |os siguientes mini-casos:

Tablal. TemasdelosMini-Casosde Golfo de Fonseca
Tema Especifico del Mini-Caso | Asunto Clavede Mane€jo
Honduras
Desarrollo Descontrolado de la Industria de Acuicultura del Camaron Manegjo de las Pesquerias, Desarrollo de la Zona Costera,
Manglares, y Cdidad y Cantidad de Agua
Declaracion del Sistema de Areas Protegidas de la Zona Sur de Honduras Administracién de Areas Protegidas
L a Pesca Artesanal Las Pesguerias
El Salvador

LaPesca Artesana de Camaron y Peces de Escama Las Pesguerias
Destruccién y Degradacion de los Manglares de la Bahia de La Union Manglares y Arrecifes de Coral




Formato delosMini-Casos

Cada mini-caso empieza con una breve descripcion de la situacion, seguida por dos tablas que resumen € caso. La primeratabla resume los
siguientes cuatro aspectos del asunto clave:

1) quién estd haciendo qué (actividades y actores)

2) los impactos ambientales, econdmicos y sociaes de las actividades,
3) los grupos de interesados, y

4) las posibles causas de las conductas.

El proposito de esta tabla es describir € asunto clave de mangjo por hacer explicitas las conexiones entre las actividades, |os impactos que causan, los
actores directamente o indirectamente involucrados (usuarios de los recursos naturales, autoridades, ONGs involucradas en € manejo de |os recursos
naturales, etc.), y factores que podrian estar causando las actividades (incluyendo incentivos y desincentivos explicitos e implicitos).

L a segunda tabla describe |os grupos de interesados, incluyendo sus responsabilidades y actividades, intereses, y nivel actual de participacion en la
formulacion de politicas. El propdsito de esta tabla es describir |os actores, para entender € efecto que tiene cada grupo sobre € asunto clave, su
nivel de participacidn en latoma de decisiones sobre e mangjo, y la dindmica entre |os usuarios de recursos naturales, las autoridades locales y
nacionales, y las ONGs.



Mini-Casos del Golfo de Fonseca / Hondur as

Mini-Caso Explorando los Asunto de Manegjo del Desarrollo de la Zona Coster a, Pesquerias, Manglares, y Calidad y Cantidad De

Agua

Ejemplo Especifico: Desarrollo Descontrolado de la Industria de Acuicultura del Camaroén

El objetivo de mangjar € desarrollo de la zona costera es mangjar los
usos de la zona costera. Las conductas relevantes son:

1) asentamientos humanos,

2) proyectos de acuicultura,

3) actividades mineras, dragado y rellenos

4) desarrollos turisticos,

5) obras de infraestructura (carreteras, marinas, puertos),
6) desarrollos industriales y zonas francas,

7) desarrollo agricola,

8) practica de deportes acuaticos (buceo, yates, pesca
recreativa, etc.),

9) practica de otras actividades turisticas en la zona marino
costera.

El objetivo del manejo de la pesca es promover € aprovechamiento
sostenible de las pesquerias. Las conductas relevantes son:

1) nimero de pescadores

2) nimero de embarcaciones que usan |os pescadores
3) tecnologia para pescar

4) tamafio de peces capturados

5) volumen de peces atrapados

6) liberacion o no de fauna de acompafiamiento

7) cuando pescan

8) donde pescan

9) pesca en aguas territoriales de otros paises

El objetivo del manejo de los manglares'y los arrecifes de cord es
proteger los manglaresy arrecifes. Las conductas relevantes son:

1) corte de manglar para construccién y combustible, y
2) construccién de piscinas para camaronicultura.
El objetivo de mangjar la cantidad y calidad del agua es asegurar
suficiente cantidad y calidad de agua para sustentar funciones
ecologicas en zonas costeras. Las conductas relevantes son:

1) descargas municipales

2) descargas industriales

3) descargade la agricultura (irrigacion y runoff)

4) descargas de la acuicultura

5) descargas de las instalaciones turisticas

6) descargas de los botes

7) construccion de diques, represasy canaes

8) salidas de aguas negras cerca de areas de reproduccion
de peces

9) actividades que cambian € flujo y sdinidad del agua
10) bombeo de agua,

11) manejo de microcuencas, y

12) conservacion y reciclado de agua

Caracteristicas del Desarrollo Descontrolado de la
Camaronicultura
conflicto entre usuarios
vishilidad dta/ prioridad dta
mucha probabilidad de degradacion del recurso /
costo dto
pocos beneficiarios (del crecimiento camaronera) /
muchos perdedores
usuarios interdependientes







Este caso explora un gjemplo especifico que ocurre en & Golfo de Fonseca. La expansion descontrolada de las fincas camaroneras ha generado
mucho conflicto en la Zona Sur de Honduras, especial mente entre las empresas camaroneras (representadas por ANDAH) vy los pescadores
artesanales y comunidades locales (representados por CODDEFFAGOLF). Seguin las comunidades y |os pescadores artesanales, las dos siguientes
actividades estan causando fuertes impactos ambientales y sociales:

1) € crecimiento fisico de las fincas camaroneras, y
2) lacosecha de post-larva de camardn en los esteros del Golfo de Fonseca

Laindustria ha crecido rapidamente en las Ultimas dos décadas. En 1995 se estimaron que 26,200 ha. de costa ya estaban concesionadas, de los cuales
13,630 ha. estaban en produccion y las demés ociosas (Wainwright, 1995); aparte, otras 11,434 estaban en proceso de adjudicacion de concesiones
(Currie, 1995). Esto ha causado latala de entre 2,100 y 4,300 ha. de mangle (Stanley, 1995), contaminacidn de aguas y dteracion de hidrologia por la
derivacion del aguay € relleno de humedales. También ha causado € desplazamiento de comunidadesy € cierre de acceso a areas de mangle

usadas por miles de campesinos para la cosecha de mariscos, corte de lefiay otras actividades de subsistencia. Muchas de las concesiones se han
dado en terrenos naciones, pero las compaias actuan como s fueran terrenos privados. Las comunidades dicen que las divisas externas de la
camaronicultura nunca les llegan, y que viven con més pobreza que antes, por la degradacion de las pesquerias y la salanizacion de su agua potable.

Entre 6,000 y 12,000 larveros operan en la parte Hondurefia del Golfo, especiamente en las Bahia de Chismuyo y San Bernardo, capturando post-larva
de camar6n silvestre, lo cual es mucho mas fuerte y resistente a plagas que la post-larva de laboratorio.  Se ha estimado que |os larveros capturan
entre tresy cinco juveniles de otras especies de acompafiamiento por cada larva, lo cua disminuye las poblaciones de peces de escama comerciales.
Todavia no hay ningin ordenamiento de esta actividad, entonces algunos larveros ponen “bolsas’ (con malla muy fina) ilegales en las bocas de los rios,
capturando enormes cantidades de larva'y especies de acompafiamiento. Como muchos de |os larveros vienen de otras regiones de Honduras, se cree
que no lesimporta s estdn cometiendo dafio irreparable al ecosistema del Golfo.

Las comunidades localesy CODDEFFAGOLF han pedido un moratorio sobre € crecimiento de la camaroneras, un estudio sobre la capacidad de
carga del Golfo, y la declaratoria de un sistema de 10 &reas protegidas en € sur de Honduras, incluyendo la Reserva de Vida Silvestre Bahia de
Chismuyo. ANDAH ha respondido por decir que laindustria no debe de amplificarse més, sino tecnificarse més. Sin embargo, siguen llegando
solicitudes para expansion de la camaronicultura, y ANDAH ha solicitado a gobierno categorizar |as &reas protegidas propuestas como éreas de uso
multiple, 1o cua degjariala puerta abierta a mas degradacion de |os recursos naturales.



Tabla 2: Un Resumen del Caso Especifico de Crecimiento de Camaronicultura en el Golfo de Fonseca / Honduras

Actividades o Conductas Que
Afectan losRRNN y Actores

Impactos

Ambientales, Socialesy Econémicos de las Conductas

Gruposde I nteresados

Causasdelas Conductas
(incluyendo incentivosy

Realizandolas desincentivos explicitos e
(Quéy Quién) implicitos)
DESARROLLO Ambientales: Empresas privadas industriarecibi6 un fuerte
DESCONTROLADO DE LA alteracion de hidrologia (por derivacién del agua) y camaronicultores impulso en los *80s, por medio
INDUSTRIA DE relleno de humedales Larveros de créditos para promocion de
ACUICULTURA DEL contaminacion del agua (nutrients, agroquimicos) Intermediarios exportaciones ($ del USAID-
CAMARON talade aprox. 2,100-4,300 ha. de mangle (Stanley, Pescadores artesanal es Honduras)
1995) CODDEFFAGOLF politicade promover
en 1995 se estimaron 26,200 reduccion de fauna del mangle (post-larva, ANDAH actividades econémicas que
ha. de costa concesionadas, de camarén, concha, cangrejos, reptiles, aves) DIGEPESCA Y SAG generan divisas externas
los cuales 13,630 ha. estaban en salinizacién del agua dulce subterranea por la COHDEFOR faltatenenciadelatierra
produccién y las demas ociosas deforestacion del mangle SERNA cambio de autoridades

(Wainwright, 1995); aparte,
otras 11,434 estaban en proceso
de adjudicacién de concesiones
(Currie, 1995)

cultivo intensivo
(comercial) y extensivo
(artesanal)

industriahacrecido sin
planificacion

algunas compaiiias han
expandido sin licensias
ambientales

Soci

efecto cumulativo de adjudicacion de otras
concesiones potential es seria deterioro de areas
protegidas propuestas y zonas fragiles de humedal
ales:

|as compariias operan en concesiones (terreno
publico en arrendamiento), pero las tratan como
propiedad privada

desplazamiento de poblaciones costerasy cierre de
acceso a areas de mangle usadas por miles de
campesinos para actividades de subsistencia
(pesca de mariscos, corte de lefia, caza, etc.)
emigracion de campesinos de la costa hastala
capital resultaen unacarga social

Fiscaliadel Ambiente
Direccion de Biodiversidad
(DIBIO)

Inst. Nac. Agrario (INA)

Inst. Hondurefio de Turismo
APAGOLF

Asoc. de Microempresarios de
Coyoalito (ASMIPARCO)
Municipalidades

Comision paralaVerificaciony
Control delos Problemas del
Golfo de Fonseca

PROGOLFO

nacional es responsabl es para
dar concesiones (anteriormente
SECTURY SEDA, ahora
SERNA)

pocainformacion cientifica
sobre losimpactos, y
informacién no compartida entre
actores

faltade politica
conservacionistadel gobierno
nacional

falta ordenamiento
territorial




Tabla 2: Un Resumen del Caso Especifico de Crecimiento de Camaronicultura en el Golfo de Fonseca / Honduras

Actividades o Conductas Que
Afectan losRRNN y Actores
Realizdndolas

(Quéy Quién)

Impactos

Ambientales, Socialesy Econémicos de las Conductas

Gruposde I nteresados

Causas delas Conductas
(incluyendo incentivosy
desincentivos explicitos e
implicitos)

CAMARONICULTURA (cont.)

algunas empresas
consiguieron dominio
pleno ilegalmente en
terrenos nacionales

Econémicos:

crecimiento econdémico a corto plazo

generacion de aproximadamente $80 millones de
divisas externas anualmente; tercer producto de
exportacion mas grande de Honduras (Stanley
1995)

generacion de aproximadamente 12,000 nuevos
empleos (Stanley 1995) (lamayor parte aescalade
salario minimo)

desequilibrio econémico: pocos beneficiarios,
muchos perdedores

contaminacion del agua contribuy6 alaaparicion
del Sindrome de Taura

faltade presencialocal de
laSERNA y Fiscaliadel
Ambiente; debilidad
institucional de
DIGEPESCA

poco conocimiento del
valor econémico indirecto
delos manglaresy otros
humedales

10




Tabla 2: Un Resumen del Caso Especifico de Crecimiento de Camaronicultura en el Golfo de Fonseca / Honduras

Actividades o Conductas Que
Afectan losRRNN y Actores

Impactos
Ambientales, Socialesy Econémicos de las Conductas

Gruposde I nteresados

Causasdelas Conductas
(incluyendo incentivosy

Realizandolas desincentivos explicitos e

(Quéy Quién) implicitos)
APROVECHAMIENTO Ambientales: los mismos actores que arriba altademanda para post-
DESCONTROLADO DE aproximadamente 3-5 juveniles de otras especies de larvasilvestre, porque es

POST-LARVA DE CAMARON
POR 6,000 - 12,000
LARVEROS (SEGUN LA
SERNA), PRINCIPALMENTE
EN LASBAHIASDE
CHISMUYO Y SAN
BERNARDO

muchos larveros ponen
“bolsas’ ilegalesen las
bocasdelosrios, enlas
noches, para cosechar la
larva (“chayos” son
autorizados)

larva de camardn
cosechada con juveniles de
especies de
acompanamiento,
agroquimico (Rotenona)
usado para matar especies
de acompafiamiento

acompanamiento (1/2 comerciales) capturados por
cadalarva
pescadores artesanal es atribuyen disminucién en la
disponibilidad de peces de escamay camarén al
aprovechamiento de post-larva
especi es de acomparamiento tienen niveles de
aprovechamiento maximo sostenible mas bajos que
€l camar6n

Sociales:
migracion: larveros son peones ganaderos que han
migrado ala costa, porque pueden ganar mejor
desercion escolar (nifios estan trabajando como
larveros)

Econdémicos:
post-larva silvestre es mas econémico; reduce
costos de operacion aproximadamente 50%
intermediarios benefician del negocio: ellos pagan
L. 2-5/millar delarva, compafiias pagan L. 42/millar

masresistente que lalarva
de laboratorio

faltacontrol de autoridades
sobre esta actividad
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Tabla 3: Descripcion delos Grupos Interesados en €l Crecimiento de la Industria de Camar onicultura en el Golfo de Fonseca / Honduras

Actores

Responsabilidadesy Actividades
Relacionadas con |a Problemética

Percepciones e Intereses

Nivel de Participacién en la
Formulacion de Politicas

Empresas privadas
camaronicultores

generan aproximadamente $80
millones anuales en divisas externas
tercer industria exportadora més
grande en Honduras

mantener 0 aumentar sus ganancias econémicas a corto plazo
muchas de |as compafiias tienen capital extranjera, entonces
tienen poco interés en la sostenibilidad ambiental o social de
sus actividades

tienen canales informales
de comunicacion con los
tomadores de decisiéon a

alto nivel

Larveros miles de larveros cosechan la post- muchos de |os larveros eran peones en fincas ganaderas; han LaOficinaRegiona de
larvadel camarén en los esteros del venido ala costa porque pueden ganar mas, trabajando DIGEPESCA quiere
Golfo; algunosusan el “chayo” solamente 4-6 horas diarias, como no son de lazona, muchos colaborar con ellosen la
autorizado, otros usan las “bolsas’ no tienen interés en la conservacién regulacion y ordenamiento
ilegales no quieren colaborar con DIGEPESCA en aprender y usar delaextraccion de larva,
no han recibido capacitacion sobre nuevo equipo que reducirialacapturade lafaunade pero no estan organizados
como reducir la capturade faunade acompafiamiento y no quieren cambiar sus
acompafiamiento practicas

Intermediarios cada empresa camaroneratiene su mantener 0 aumentar sus ganancias econdmicas DIGEPESCA quiere
propio intermediario organizarlos einvolucrarlos
tienen vehiculo (picup) y oxigeno enlaregulaciony
paramantener lalarva ordenamiento dela
frecuentemente prestan o alquilan extraccion delarva
artes de pesca aloslarveros

Pescadores Se estima que hay 21,000 dicen que los larveros estan arruinando las pesquerias -- p.e., organizados por medio de

Artesanales Salvadorefios y 11,000 Hondurefios se ha degradado bastante la pesqueriaen la Bahia de San CODDEFFAGOLFy
gue pescan camarén y peces de Bernardo ASMIPARCO

escamaen el Golfo, y 10,800
pescadores artesanal es
Nicaraguenses (incluyendo los que
pescan en losriosy lagos, ademés de
la costa)

frecuentemente se encuentran
Salvadorefios pescando ilegal mente
en aguas Hondurefias o
Nicaraguenses, y Hondurefios
pescando ilegalmente en aguas
Nicaraguenses

se sienten decepcionados por el gobierno central, que hadado
muchas concesiones camaroneras en areas usadas por las
comunidades para actividades de subsistencia, aveces
ignorando derechos de uso legales de las comunidades (p.e.,
SEDA intenté dar una concesion en lacomunidad de El
Capulin, aunque lacomunidad tenia tenencia comunal; en este
caso, lacomunidad gand, porque la municipalidad teniauna
escrituraparala propiedad comunal)

dicen que las divisas externas nuncallegan alas comunidades,
gue viven con mas pobreza que antes, por la degradacion de
las pesquerias; dicen que muchas compafiias traen
trabajadores de otras regiones, entonces las comunidades no
han beneficiado del empleo de las camaroneras

muchos participaron en la
manifestacion en
Tegucigalpa, para
demandar una extension del
moratorio sobre expansion
delaactividad camaronera
y declaracion de un sistema
de areas protegidasen la
Zona Sur
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Tabla 3: Descripcion delos Grupos Interesados en €l Crecimiento de la Industria de Camar onicultura en el Golfo de Fonseca / Honduras

Actores Responsabilidadesy Actividades Percepciones e Intereses Nivel de Participacién en la
Relacionadas con la Problemética Formulacion de Politicas
las comunidades de Playitas, Capulin, Calicano, Canchal, y
Ceibadicen que el corte del mangle enlaconcesion delLa
L orette ha causado salinizacion de su agua potable, y por eso
casi todoslosjovenes han emigrado
dicen que SERNA no avisaalas municipalidades ni alas
comunidades cuando van a hacer inspecciones; quieren que el
gobierno tenga que pedir el aval delas municipalidades, antes
de dar concesiones
algunos quieren regulacion y ordenamiento del
aprovechamiento del post-larva; otros quieren prohibir
compl etamente |a actividad
CODDEFFAGOLF representa alos pescadores intereses. parar laexpansion camaronera; desarrollar un plan bajo presion de
artesanales y las comunidades de ordenamiento territorial del Golfo; declaracién deun CODDEFFAGOLF,
locales, y luchaparalaproteccion de sistema de areas protegidas en la Zona Sur de Honduras. Para Congreso aprob6 una
lafloray faunadel Golfo de Fonseca lograr estos objetivos, CODDEFFAGOLF organizé una extension de lamoratoria
hacen operativos de proteccion y manifestacion pacificaen Tegucigalpa, en julio de 1997; sobre expansion
denuncias en todalazona, con participaron entre 1500 y 2400 pescadoresy miembros de las camaronera, hastajunio de
promotores en las comunidades comunidades del Golfo, parademandar una extension del 1998. SERNA se
locales moratorio sobre expansion de la actividad camaroneray comprometi6 arealizar un
declaracion de un sistemade areas protegidas en laZona Sur; estudio de capacidad de
ahora dandol e seguimiento, para aprovechar el interésy cargadel Golfo, peronolo
compromiso de las autoridades realizo.
ANDAH agrupacion de productores de percepciones: dicen que los ambientalistas han criticado tienen canalesinformales

camaron que reune a 38 empresarios
grandes, 1200 larverosy 11
empacadoras

han solicitado asistenciatécnicapara
apoyar la capacitacion delos

injustamente laindustria camaronera; que fotografias aéreas
de 1954 muestran que donde operan las compariias
camaroneras nunca hubo mangle (solamente salineras, areas
naturalmente desnudas); latala de mangle es un problema
social causado por la poblacion local que usa mangle paralefia

de comunicacién con los
tomadores de decisiéon a
alto nivel
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Tabla 3: Descripcion delos Grupos Interesados en €l Crecimiento de la Industria de Camar onicultura en el Golfo de Fonseca / Honduras

Actores

Responsabilidadesy Actividades
Relacionadas con |a Problemética

Percepciones e Intereses

Nivel de Participacién en la
Formulacion de Politicas

larveros, parareducir la capturade
fauna de acompafnamiento
realizando investigacion sobre
calidad de aguay patologia

y construccion, ganaderos, camaroneras artesanales, e
industrias de sal cocido y cuero; la degradacion de las
cuencas altas causa mas contaminacion del agua que las
camaroneras.

percepcion: en base a criterios técnicos, creen que laindustria
no debe de ampliarse més, sino tecnificarse mas (sin embargo,
las acciones de las compafiias individual es contradicen estas
pal abras)

percepcion: laparte Nicaraguense del Golfo tiene 39,000 ha.
con potential para desarrollo de camaroneras; este desarrollo
causaria contaminacion extensa de las aguas, y afectariala
industria Hondurefia en la Bahia San Bernardo

interés: quelareserva propuesta de Bahia de Chismuyo sea
area de usos multiples, y no refugio de vidasilvestre, paraque
las camaroneras yainstal adas puedan seguir operando en el
area (ademés, varias compariias quieren conseguir
concesiones en la Bahia de Chismuyo, entonces es muy
probable que estén opuestos ala declaracion)

intereses: plan de ordenamiento territorial basado en criterios
técnicosy visitas de campo (no hecho en escritorio); que se
prohibe lasiembra de algoddn rio arriba de las camaroneras (en
Nacaome han sembrado 1000 ha.), porgue contaminalas aguas
€on agroquimicos

DIGEPESCA y SAG

LaOficinaRegional esta comenzando
un programa de capacitacion para
promover el uso por loslarveros de
“pascones,” pararescatar parte dela
fauna de acompafiamiento.

interés. afavor deladeclaracion delaReservade Vida
Silvestre Bahia de Chismuyo solamente si se permite seguir
trabajando |as compafiias camaroneras yainstal adas dentro
del &rea

interés: regular el aprovechamiento de larvasilvestre de
camaron

A nivel nacional,
DIGEPESCA seha
comprometido aregular el
aprovechamiento delarva
por medio de: seleccionar
los larveros, capacitarlos,
determinar el ndmero
méximo permitido de ellos,
entregarleslicensias, y
definir las &reas donde se
permite laextraccion de
post-larva. Sin embargo,
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Tabla 3: Descripcion delos Grupos Interesados en €l Crecimiento de la Industria de Camar onicultura en el Golfo de Fonseca / Honduras

Actores Responsabilidadesy Actividades Percepciones e Intereses Nivel de Participacién en la
Relacionadas con la Problemética Formulacion de Paliticas
no han actuado todavia.
COHDEFOR DIGEPESCA pide un dictamen interés: proteccién del mangle; no dan un dictamen ambiental empujando ladeclaracion
técnico de COHDEFOR antes de dar o si el dreatiene manglerojo o curumo negro, solamente si es delas areas protegidas
denegar una concesion, y SERNA playén o vegetacion estresada (muy bajo, por condiciones propuestas de laZona Sur,
pide un dictamen ambiental de fisicas del suelo); ademaés, requieren que el areatengapor lo COmMO un primer paso hacia
COHDEFOR antes de dar o denegar menos 50 m. distanciade la costa (o del estero) la conservacién de estas
unalicensia ambiental areas, y como una medida
realizan unavisita de campo con para prevenir laexpansion
SERNA antes de dar el dictamen camaronera en estas areas
ambiental
SERNA responsabilidad de aprobar o denegar interés: disminuir gradualmentey eventualmente prohibir €l se comprometio emitir

unalicensiaambiental parala
construccién o expansion de las
industrias camaroneras mayores de 12
ha., unavez que la compafiiaha
conseguido la concesién de
DIGEPESCA

realiza unavisita de campo con
COHDEFOR, para hacer € dictamen
ambiental

responsables para aplicar lamoratoria
sobre permisosy licensias
ambientales para camaronicultura
hastajunio de 1998

el Ministro anterior se comprometio a
promover unamoratoriasimilar en El
Salvador y Nicaragua

aprovechamiento de larva silvestre de camardn (las compafiias
tendrian que aumentar su produccion de larva cultivada)
interés: identificacion de la capacidad de cargadel Golfo para
laindustriadel camarén; desarrollo de proyectos artesanal es
de camarén como alternativa de desarrollo sostenible;
desarrollo pesquero de laZona Sur; considerar una efectiva
moratoriatrinacional sobre laexpansion camaronera; evaluar la
contaminacién de agua por las camaronerasy otras industrias
delazona (iniciando estudios en estas areas)

lineami entos técnicos para
que, atravésde
DIGEPESCA y laComision
de Control y Verificacion de
laZona Sur, se apliquen
medidas pararegular la
extraccion de larvasilvestre
de camar6n

Fiscaliadel Ambiente

responsables para tomar accion
judicial en casos de delitos
CODDEFFAGOLF |e ha pedido

interés: cumplimiento de las|eyes ambientales
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Tabla 3: Descripcion delos Grupos Interesados en €l Crecimiento de la Industria de Camar onicultura en el Golfo de Fonseca / Honduras

Actores

Responsabilidadesy Actividades
Relacionadas con |a Problemética

Percepciones e Intereses

Nivel de Participacién en la
Formulacion de Politicas

investigar unos casos de expansion
camaronerailegal (redlizadasin
licensiaambiental)

DIBIO

DIBIO tiene laresponsabilidad de
normar actividades relacionadas con
laconservacion de labiodiversidad,
especia mente ordenar |as actividades
realizadas en las éreas protegidas
sirven de puente o coordinador entre
varias autoridades (COHDEFOR,

INA, DIGEPESCA, etc.) paradefinir e
papel de cadainstitucion involucrada
en el manejo de | os recursos naturales
(incluyendo recursos pesqueros), y
evitar traslapesy vacios

intereses: harmonizar reglamentaciony clarificar el papel de
cadainstitucion relacionado con el manejo de recursos
naturales; promover y normar lainvestigacion

SERNA tiene interés en formar una Unidad Costera dentro de
DIBIO

preparando un dictamen
sobre la Bahia de Chismuyo

Instituto Nacional han dado terrenos costeros publicos intereses: ? ?
Agrario (INA) en dominio pleno
Inst. Hond. de tienen autoridad de dar concesiones interés: tener zonificacion de las zonas costeras, para poder ?
Turismo turisticos en lazona costera; EIAS fomentar el desarollo turistico en éreas apropiadas

revisados por SERNA y IHT

en el pasado, consiguieron

concesiones para el desarrollo

turistico que se usaron para

camaronicultura; han conseguido

titulos de dominio pleno en terrenos

costeros nacionales
APAGOLF representaalos larveros? interés. ?7? ?
ASMIPARCO comercializan los productos de intereses: regular laextraccion de larva, parareducir o eliminar ?

pescadores artesanal es, con apoyo |a captura de fauna de acompafiamiento; declaracién de las

financiero de PRADEPESCA AAPPs propuestas

?

Municipalidades dela
Zona Costera

Ley de Municipalidadesy Ley
General del Ambientelesdan la
responsabilidad de velar parael
manejo de los RRNNs

intereses: casi todaslas 9 municipalidades de la parte
Hondurefia del Golfo quieren que se declare las AAPPs
propuestas y que se desarrollen planes de manejo. Las munis
de Choluteca, El Triunfo, Goascoran, Amapalay Marcovia han
colaborado con CODDEFFAGOL F en demandar lamoratoria.
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Tabla 3: Descripcion delos Grupos Interesados en €l Crecimiento de la Industria de Camar onicultura en el Golfo de Fonseca / Honduras

Actores

Responsabilidadesy Actividades
Relacionadas con |a Problemética

Percepciones e Intereses

Nivel de Participacién en la
Formulacion de Politicas

Comisién parala
Verificacion y Control
de los Problemas del
Golfo de Fonseca

Comisién se compone de laFuerzade
Seguridad Publica, la Direccion de
Investigacion Criminal, las Alcaldias,
laBrigada 101 del Ejército, laBase
Nava, DIGEPESCA, COHDEFOR, €
Min. de Salud, el Min. de Educacion,
y CODDEFFAGOLF

intereses. hacer cumplir lasleyesy regulaciones ambientales
en laZona Sur; verificar el cumplimiento de las medidas de
mitigacion de las empresas camaroneras

en 1997, SERNA se
comprometi6 fortal ecer esta
comision, tomando en
cuenta que la SERNA no
tiene presenciaen laZona
Sur

PROGOLFO

proyecto trinacional de manejo
costero integrado, coordinado por
UICN, con financiamiento de
DANIDA

?
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Mini-Caso Explorando el Asunto Clave de Manejo: Administracion de Areas Protegidas
Ejemplo Especifico: Declaracion del Sistema de Areas Protegidas de la Zona Sur de Honduras

El objetivo de mangjo de administracion de &reas protegidas es manejar
efectivamente |as areas protegidas como parte de un plan naciona de
desarrollo y un sistema regiona de areas protegidas. Las conductas
relevantes son:

1) competencia de varias ingtituciones por |os mismos
recursos,

2) co-administracion de los recursos naturales del érea
protegida,

3) establecimiento de oficina que crean estructuras de poder
dentro de un Minigterio, limitando la coordinacion intersectorial,
4) duplicidad, tradape y contradicion de funciones de
planificacion y control,

5) coordinacion entre Ministerios de sus decisiones de
planificacion y mango,

6) responsabilidad de mangjo del parque por una sola entidad,
7) participacion de las comunidades en € desarrollo de planes
de mangjo,

8) desarrollo de planes operativos anuaes por administradores
de parques,

9) trabajo delos extensionistas con lideres y pobladores
locales para diagnosticar uso de recursos, necesidades socio-
econdmicas y tenencia de latierra en &reas protegidas,

10) identificacion de actividades y oportunidades para que las
comunidades se beneficien del area protegida,

11) ingtancias con gque pueden contar 10s grupos interesados
(actores claves) en y alrededor del area protegida, para
resolver conflictos

12) generacion de recursos por las &reas protegidas, para
invertirlos en e mangio del area,

18

13) diversificacion de fuentes de financiamiento por parte del
administrador,

14) generaciony distribucién de fondos publicos para usar en
el mangjo dd érea protegida,

15) generacion de planes de financiamiento de largo plazo, por
el persond del parque,

16) manera en que los administradores del &rea protegida
establecen lainfraestructura del parque,

17) manera en que los administradores contratan personal de
¢ampo,

18) manera en que los administradores contratan y entrenan
extensonistas y voluntarios

19) manera en que los administradores construyen
infraestructura habitacional,

20) manera en gque los administradores marcan linderos,

21) manera en que los administradores construyen y colocan
signos para evitar invasiones.

Caracteristicasde la Declaracion del Sistema de Areas
Protegidas de la Zona Sur de Hondur as

mucho apoyo a la declaracion de las &rea protegidas
propuestas

vighilidad dta/ priorided dta

probabilidad dta/ costo bgjo

muchos beneficiarios / pocos perdedores




Este caso explora e giemplo especifico de la declaracion del sistema de éreas protegidas propuestas parala Zona Sur de Honduras. Las éreas
incluyen mangle, esteros, idas, ecosistemnas lagunares y montafias productoras de agua. CODDEFFAGOLF, los pescadores artesanales, y muchas de
las comunidades ven la declaracion del area como un paso esencial, para poder mangjar las &reas 'y proteger adecuadamente |os recursos naturales,
iniciar e ordenamiento territorial, mangar 1os conflictos entre usos no compatibles, y prevenir la expansion camaronera, dentro de estas areas de dta
importancia para la conservacion y € desarrollo sostenible. El sistema de diez éreas protegidas propuestas incluye: 1a Bahia de Chismuyo, la Laguna
de Guameru, la Laguna de Berberia, Punta Condegay Las Iguanas, € Sistema Lagunar El Jicarito, € Archipelago Insular (las Idas Garrobo, Congjo,
dd Tigrey Exposicién), San Bernardo, San Lorenzo, Los Delgaditos, y Cerro El Caucera

Tabla4: Un Resumen del Asunto Clave de Administracion de Areas Protegidas

Actividades o Conductas Que Impactos Causasdelas Conductas;
Afectan losRRNN y Actores Ambientales, Socialesy Econémicosdelas Gruposde I nteresados (incluyendo incentivosy desincantivos
Realizdndolas Conductas explicitos eimplicitos)

(Quéy Quién)
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DECLARACION DEL

S STEMA DE DIEZ AREAS
PROTEGIDAS
PROPUESTASEN LA
ZONA SUR

declaracion representa
un primer paso haciael
ordenamientoy uso
racional de los recursos
naturales

manejo de las &reas
reduciriael corte de
mangle paralefia,
construccion,
produccién de sal cocida,
tenerias, y construccion
de estanques de camaron
para cultivo extensivo
(artesanal) e intensivo)

Ambientales:
proteccion para areas ecol 6gicamente fragiles,
y biodiversidad actualmente amenazada
conservacion de mangley de faunadel mangle
(post-larva, camardn, concha, cangrejos,
reptiles, aves)

Sociales:
ordenamiento territorial iniciarialaresolucion
de conflictos entre usos incompatibles (p.e.,
fincas de algodon rio arriba de camaroneras,
larverosy pesca artesanal)

Econdmicos:
prohibirialaexpansion camaroneraen estas
areas
ayudariaaproteger la base de recursos
natural es que sostienen las actividades de
subsi stencia de muchos campesinos

Pescadores artesanales y
comunidades locales
Empresas privadas
camaronicultores, cafieras,
meloneras, etc.

Larveros

COHDEFOR

DIGEPESCA

SERNA

Fiscaliadel Ambiente

Las 9 Municipalidades delaZona
Costerade Honduras
CODDEFFAGOLF
ANDAH

UNAH

valor ecoldgico delas area

recursos natural es actual mente muy
amenazados; necesidad de proteger
ciertas &reas del crecimiento agro-
exportador, lo cual es atamente
incentivado en Honduras

pobrezay necesidades sociales

20




Tabla5: Descripcion delos Grupos Interesados en la Declaracion de las Areas Protegidas del Sur de Honduras

Actores Responsabilidadesy Actividades Percepciones e I ntereses Nivel de Participacion en laFormulacion de
Relacionadas con la Problemética Poaliticas
Pescadores Se estima que hay intereses: mantener acceso alos manglares, representados por CODDEFFAGOLF Yy las
artesanalesy aproximadamente 11,000 esterosy otras areas usadas paralapesca municipalidades

Comunidadeslocales

Hondurefios que pescan camarén
y peces de escamaen el Golfo

el Dept. de Valletiene una
poblacion de 98,312 habitantes, y
el Dept. de Cholutecatiene
190,554 habitantes (Wainwright,

1995)

artesanal y otras actividades de subsistencia;
mejorar lacalidad de vida de las comunidades

muchos participaron en la manifestacion
en Tegucigal pa, parademandar una
extension del moratorio sobre expansion
delaactividad camaroneray declaracion
de un sistema de areas protegidas en la
Zona Sur

Empresas privadas
camaroneras, caneras,
meloneras, etc.

estén operando dentro de las
areas protegidas propuestas

interés: en contrade ladeclaracion delas areas
protegidas, porque quieren seguir usando el
terreno para agriculturay camaronicultura

tienen canalesinformales de
comunicacion con |os tomadores de
decision aalto nivel

Larveros miles de larveros cosechan la interés. poder seguir cosechando lalarvaen las LaOficinaRegional de DIGEPESCA quiere
post-larvadel camardn en los areas mas productivas del Golfo, las cualesvarian colaborar con ellosen laregulaciony
esteros del Golfo; algunos usan el con el tiempo; entonces, se supone que este grupo ordenamiento de laextraccion de larva,
“chayo” autorizado, otros usan estaria en contrade la declaracion de las AAPPs, pero no estan organizadosy no quieren
las“bolsas’ ilegales porque cerraria su acceso aciertas areas del Golfo cambiar sus précticas

COHDEFOR responsables para el manejo de percepcion: ladeclaracion delas AAPPs seria el empujando la declaracion de las areas

areas protegidasy la
conservacion de los manglares

paso mas facil, pero el verdadero manejo seriamuy
dificil; COHDEFOR no tiene la capacidad (personal
0 recursos necesarios) para ejecutar un plan de
manejo (actualmente tienen solamente 1 técnico por
area en Bahia Chismuyo, El Jicarito, y Las Iguanas),
y tampoco ven una ONG imparcial, capaz de
manejarlos, porque tendria que poder balancear |os
intereses de todos | os actores.

interés. declaraciény manejo del sistemade &reas
protegidas propuestas de la Zona Sur

interés: balance entre desarrollo y conservacién;
investigacion imparcial como base de manejo

protegidas propuestas de laZona Sur,
Como un primer paso haciala
conservacion de estas &reas, y como una
medida para prevenir la expansion
camaronera en estas areas

DIGEPESCA y SAG

responsables pararegular el
aprovechamiento de post-larva de

interés: afavor deladeclaracion delaReservade
Vida Silvestre Bahia de Chismuyo solamente si se

A nivel nacional, DIGEPESCA se ha
comprometido aregular €l
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Tabla5: Descripcion delos Grupos I nteresados en la Declaracion de las Areas Protegidas del Sur de Honduras

Actores Responsabilidades y Actividades Percepciones e Intereses Nivel de Participacion en la Formulacién de
Relacionadas con la Problematica Paliticas
camarén permite seguir trabajando las compariias aprovechamiento de larva por medio de:

camaroneras yainstaladas dentro del area seleccionar |os larveros, capacitarlos,

interés: disminuir lacapturade faunade determinar el nimero méximo permitido de

acompariamiento en el aprovechamiento de larva ellos, entregarleslicensias, y definir las

silvestre de camarén areas donde se permite la extraccion de
post-larva. Sin embargo, no han actuado
todavia.

SERNA tendriaresponsabilidad parael intereses. declaracion y delimitacion delas AAPPs se comprometio arealizar gestionesen €l
saneamiento de las AAPPs, propuestas parala Zona Sur, dandole prioridad ala Congreso Nacional paraque salgaacorto
después de su declaracion Bahia de Chismuyo plazo ladeclaracion, con el entendimiento

interés. ordenamiento territorial gue COHDEFOR tiene que precisar los
intereses: identificacion dela capacidad de carga limitesdelas area

del Golfo paralaindustriadel camarén; desarrollo

de proyectos artesanal es de camarén como

alternativa de desarrollo sostenible; desarrollo

pesquero de laZona Sur; considerar una efectiva

moratoriatrinacional sobre laexpansion

camaronera; evaluar la contaminacion de agua por

las camaronerasy otrasindustrias delazona

(iniciando estudios en estas éreas)

Fiscaliadel Ambiente | - responsables paratomar accion interés: cumplimiento delas leyes ambientales ?
judicial en casos de delitos
apoyariaen el saneamiento delas
AAPPs después de su
declaracion?

Las9 Las Municipalidades relevantes Choluteca, Namasigue, Marcovia, El Triunfo, Algunas colaboran con CODDEFFAGOLF

Municipalidades dela incluyen Choluteca, Namasigue, Amapala, Alianza, Nacaomey Guascoran afavor de y apoyaron lamanifestacion

ZonaCostera Marcoviay El Triunfo (Dept. de ladeclaracién de las &reas protegidas del Sur.

Choluteca), y Goascoran, Quieren desarrollar medidas de manejo que se

Nacaome, Alianza, San Lorenzoy cumplan.

Amapala (Dept. Vale). Muni de Namasigue quiere formar una érea
protegida en la Bahia de San Bernardo

CODDEFFAGOLF - representaalos pescadores interés: empujar la declaracion de estas areas en organizé una manifestacion pacificaen
artesanales y las comunidades |os proximos meses, para aprovechar del interésy Tegucigalpa, enjulio; participaron entre
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Tabla5: Descripcion delos Grupos I nteresados en la Declaracion de las Areas Protegidas del Sur de Honduras

Actores Responsabilidades y Actividades Percepciones e Intereses Nivel de Participacion en la Formulacién de
Relacionadas con la Problematica Paliticas
locales, y luchaparala proteccion compromiso de las autoridades que resultaron de la 1500y 2400 pescadoresy miembros delas
delafloray faunadel Golfo de manifestacion comunidades del Golfo, para demandar
Fonseca una extension del moratorio sobre
expansion de la actividad camaroneray
declaracion de un sistema de areas
protegidas en laZona Sur; ahora dandole
seguimiento, paraaprovechar el interésy
compromiso de |as autoridades
ANDAH agrupacion de productores de interés: que lareservapropuestade Bahiade tienen canales informales de
camaron que reune a 38 Chismuyo sea area de usos mdltiples, y no refugio comunicacién con los tomadores de
empresarios grandes, 1200 devidasilvestre, paraque las camaronerasya decision aalto nivel
larverosy 11 empacadoras instal adas puedan seguir operando en el area
(ademas, varias compafiias quieren conseguir
concesiones en la Bahia de Chismuyo, entonces es
muy probabl e que estan opuestos ala declaracién)
intereses: plan de ordenamiento territorial basado
en criterios técnicosyy visitas de campo (no hecho
en escritorio); que se prohibe lasiembra de
algodon rio arriba de las camaroneras (en Nacaome
han sembrado 1000 ha.), porque contaminalas
aguas con agroquimicos
UNAH realizando una caracterizacion interés. generar informacidn técnica que apoyael apoyaron lapreparacién de informacion

boténicay socioeconémicadela
Bahia de Chismuyo

manejo delas AAPPs

técnicaparaladeclaratoriade las areas
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Mini-Caso Explorando el Asunto de Manegjo de las Pesquerias
Ejemplo Especifico: La Pesca Artesanal en la Parte Hondurefia del Golfo de Fonseca

El objetivo del manejo de la pesca es promover € aprovechamiento
sostenible de las pesquerias. Las conductas relevantes son:

1) nimero de pescadores

2) nimero de embarcaciones que usan los pescadores
3) tecnologia para pescar

4) tamafio de peces capturados

5) volumen de peces atrapados

6) liberacion o no de fauna de acompafiamiento

7) cuando pescan

8) donde pescan

9) pesca en aguas territoriales de otros paises

Este caso explora un ejemplo especifico que ocurre en e Golfo de Fonseca. Aproximadamente 5,320 pescadores artesanal es operan en la parte
Hondurefia del Golfo, muchos de los cuaes usan redes de ojo de malla muy pequefio. El nimero de pescadores aumenta constantemente. Estos
dos factores -- e nimero de pescadoresy € equipo ilegal y dafiino que usan -- estan contribuyendo a la sobrepesca. Los pescadores ya han
notado una reduccion de los peces de més ato vaor comercial, como la corvina, robalo, mero y pargo, ademas del camaron. El esfuerzo pesquero
aumenta, pero la capturadisminuye. Como e pescado representa la base de la dietay la principal fuente de ingresos en las comunidades, |a
degradacion del recurso pesgquero aimenta el ciclo vicioso de pobrezay degradacion de recursos naturales.  Se necesita una solucién inmediata a

este problema, para evitar dafio irreparable del recurso.

24

Caracteristicas de la Pesca Artesanal en el Golfo
de Fonseca

conflicto entre usuarios

vishilidad dta/ prioridad dta

mucha probabilidad de degradacion del recurso /
costo dto

muchos beneficiarios (de mangjo del recurso) /
muchos perdedores?

usuarios interdependientes




Tabla 6: Un Resumen del Asunto Clave del Manegjo de las Pesquerias en el Golfo de Fonseca / Honduras

Actividades o Conductas Que
Afectan losRRNN y Actores
Realizandolas (Quéy Quién)

Impactos
Ambientales, Socialesy Econdmicos delas
Conductas

Gruposde I nteresados

Causasdelas Conductas

(incluyendo incentivosy desincentivos

explicitos eimplicitos)

SOBREPESCA DEL
CAMARON Y PECESDE
ESCAMA POR PESCADORES
ARTESANALESPERENNESY
OCASIONALES
(AGRICULTORES) EN TODO
EL GOLFO

aproximadamente 5,320
pescadores artesanal es
operan en laparte
Hondurefia del Golfo,
usando redes (“mangas’
tradicionalesy “agallas’),
muchos con ojo de malla
muy pequefio

numero de pescadores se
aumenta constantemente
Salvadorefios
frecuentemente
encontrados pescando
ilegalmente en aguas
Hondurefias

uso de dinamita para pescar

Ambientales:

disminucién de los peces de mayor valor
comercial (corvina, robalo, meros, pargos)
perturbacion del ciclo de reproduccién de
las especies

algunas especi es de escama, crustaceosy
moluscos practicamente desaparecidos
(casco de burro, curil)

Sociales:

como el pescado representalabase dela
dietay laprincipal fuente deingresosen las
comunidades, la degradacién del recurso
pesquero alimenta el ciclo vicioso de
pobrezay degradacién ambiental enlas
comunidades costeras

Econémicos:

disminuci6n sostenida del volumen de las
capturasy delastallas del pescado
reduccion en ladisponibilidad de las
especies mas valiosas

Pescadores artesanales
Hondurefios

Pescadores artesanales
Salvadorefios

DIGEPESCA Y SAG

SERNA

Comision parala Verificacion y
Control de los Problemas del Golfo
de Fonseca

Municipalidades

Cancillerias de lostres paises
CODDEFFAGOLF

Asoc. de Microempresarios de
Coyolito (ASMIPARCO)
APAGOLF

falta de control, causado por la
debilidad institucional de
DIGEPESCA

problema disperso sobre una érea
geogréficagrandey trinacional,
entonces dificil de controlar

recurso de acceso abierto, pero €l
uso de cada quien reduce su
disponibilidad paralos demas;
esto hace dificil limitar y manegjar
su extraccién

falta de aternativas econdmicas

poco apoyo en lacomercializacién
delos productos mantiene alos
agricultoresen el ciclo vicioso de
pobrezay degradaci6n ambiental

pescadores desconocen las
fronteras entre los paises
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Tabla 7: Descripcion delos Grupos I nteresados en el Manejo de la Pesca Artesanal en el Golfo de Fonseca / Honduras

Actores Responsabilidades y Actividades Relacionadas con la Percepciones e Intereses Nivel de Participacion en la
Problemética Formulacién de Politicas
Pescadores Se estima que hay 21,000 Salvadorefiosy 11,000 interés: superarse econémicamentey mejorar su ?
Artesanales Hondurefios que pescan camarén y peces de calidad de vida (se puede definir |os siguientes
Hondurefios escamaen € Golfo, y 10,800 pescadores nivelesdevida: A =tienelanchay casapropia,
artesanales Nicaraguenses (incluyendo los que contratamano de obra; B = pagando su motor, pero
pescan en losriosy lagos, ademas de la costa) tiene casay lancha propia, con nifios en colegio; C
frecuentemente se encuentran Salvadorefios = tiene cayuco, no tiene motor. Aproximadamente
pescando ilegal mente en aguas Hondurefias o 80% de los pescadores del Golfo estan en el nivel
Nicaraguenses, y Hondurefios pescando C.
ilegalmente en aguas Nicaraguenses muchos de | os pescadores artesanal es estan
dispuestos a cambiar sus habitos de pesca, pero
necesitan sentir que muchos estan cambiando sus
précticas
Pescadores frecuentemente capturados pescando ilegal mente interés; superarse econdémicamentey mejorar su ?
Artesanales en aguas Hondurefias calidad devida
Salvadorefios
DIGEPESCA Y SAG Oficinanacional tiene responsabilidades de aplicar regulaciones, especia mente sobre licencias, ?
fomento y proteccion del recurso pesquero, épocas de veda, tamafio de ojo de malla; prohibir
investigacion, y aplicacion de las politicas uso de redes en lagunas y bocas de rios; proteger
pesqueras reservas
Oficina Regional en San Lorenzo dalicencias, mejorar calidad de vida de pescadores
explicaregulaciones, da educacién ambiental y
capacitacion
Con financiamiento de PRADEPESCA, han
capacitado a pescadores de ASMIPARCO en
comercializacion de sus productos
SERNA interés. desarrollo pesquero delaZona Sur ?
Alianza Trinacional ha negociado laliberacién de los pescadores interés: establecer didogo trinacional sobre el han establecido

del Golfo de Fonseca

extranjeros encontrados pescando ilegalmente en
Honduras o Nicaragua

manej o de recursos compartidos (como la pesca),
compatibilizar |os reglamentos de manejo en los
tres paises, resolver conflictos entre usos no
compatibles, y promover ladeclaracion del sistema
de 10 éreas protegidas en la Zona Sur

didlogo sobrelos
problemas del Golfo a
todos niveles politicos
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Tabla 7: Descripcion delos Grupos Interesados en el Manejo de la Pesca Artesanal en el Golfo de Fonseca / Honduras

Actores Responsabilidades y Actividades Relacionadas con la Percepciones e I ntereses Nivel de Participacién en la
Problemética Formulacion de Politicas
Municipalidadesdela | - Ley deMunicipalidadesy Ley General del - interés: manejo sostenible de las pesquerias, que - ?
ZonaCostera (9) Ambiente les dan laresponsabilidad de velar para representan la base de laeconomiarural en las
el mangjo delos RRNNs comunidades costeras
actividades relacionadas con la pesca artesanal ?
Cancilleriasdelos 3 - ? - ? -7
paises
CODDEFFAGOLF - representaalos pescadores artesanalesy las - intereses: concientizar alos pescadores - ?
comunidades locales, y lucha paralaproteccién de artesanal es para mejorar |os métodos de pesca
lafloray faunadel Golfo de Fonseca (redes, zonificacion, epocas de veda, motor

estacionario); aumentar laaplicacion dela
legislacion vigente apropriada; propiciar la
armonizacion de las leyes pesqueras de los tres

paises del Golfo

ASMIPARCO - comercializan los productos de pescadores - interés. que DIGEPESCA limiteel tamafiodeluzde | - ?

artesanales en 7 comunidades, con apoyo mallaa7 cm en adelante, y que apliquen el

financiero de PRADEPESCA reglamento
Asoc. de Pescadores | - representaaloslarveros? - interés? - ?
del Golfo de Fonseca
(APAGOLF)
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Golfo de Fonseca/ El Salvador

Mini-Casos del Golfo de Fonseca/ El Salvador

Mini-Caso Explorando el Asunto de Manejo de las Pesquerias
Ejemplo Especifico: La Pesca Artesanal de Camaron y Peces de Escama

El objetivo del mangjo de la pesca es promover € gprovechamiento

sostenible de las pesquerias. Las conductas relevantes son: Caracteristicas de la Pesca Artesanal en el Golfo
de Fonseca
1) nimero de pescadores
2) nimero de embarcaciones que usan |os pescadores . conflicto entre usuarios
3) tecnologia para pescar - visihilidad dta/ prioridad dta

4) tamafio de peces capturados

mucha probabilidad de degradacion ddl recurso /
5) volumen de peces atrapados

. , I costo dto
6) liberacion o no de fauna de acompafiamiento muchos beneficiarios (de manejo del recurso) /
7) cuando pescan muchos perdedores?

8) donde pescan

9) pesca en aguas territoriales de otros paises usuarios interdependientes

Este caso explora un jemplo especifico que ocurre en € Golfo de Fonseca. Tres grupos de actores estan degradando la pesgueria artesanal :

1) un nimero grande de pescadores artesanal es operan en una area pequefia, usando equipo ilegd,;
2) larveros Hondurefios operando ilegalmente, cerca de la frontera; y
3) barcos camaroneros entran ilegalmente en el area de pesca artesanal.

Aproximadamente 8,000 pescadores artesana es operan en la parte Salvadorefia del Golfo, muchos de los cuales usan redes trasmallo con ojo de
malla muy pequefio, lo cua resulta en sobrepesca. Un pescador dijo que, “La gente come todo lo que se mueve, para sobrevivir.” Ademas,
larveros esta veniendo de Honduras, para capturar la post-larva de camardn. Operan en todos los rios entre lafronteray € Estero Manzanilla,
poniendo “bolsas’ 0 “chayos’ que capturan no solamente la post-larva sino también muchas especies de acompafiamiento, incluyendo juveniles de
varias especies de peces comerciales. Los pescadores artesanales se quejan que esta actividad ilegal esté destruyendo la pesgueria, y beneficia

26



Golfo de Fonseca/ El Salvador

solamente a las empresas camaroneras de Honduras. Sin embargo, es dificil de controlar, porque frecuentemente vienen por agua, y a veces estan
armados. Finalmente, los barcos camaroneros usan sus redes de arrastre entre las Islas Meanguerray Conchagliita, capturando muchas especies
acompafiantes y destruyendo pastos marinos.

L os pescadores ya han notado una reduccién de los peces de mas ato valor comercial, como la corvina, robalo, mero y pargo, ademas del
camardn. El esfuerzo pesquero aumenta, pero la captura disminuye. Como e pescado representa la base de ladietay la principal fuente de
ingresos en las comunidades, la degradacion del recurso pesquero aimenta el ciclo vicioso de pobrezay degradacion de recursos naturales. Se
necesita una solucion inmediata a este problema, para evitar dafio irreparable del recurso.
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Tabla8: Un Resumen del Asunto Clave del Manejo delas Pesqueriasen € Golfo de Fonseca/ El Salvador

Actividades o Conductas Que Afectan los
RRNN y Actores Realizandolas (Quéy

Quién)

Impactos

Ambientales, Socialesy Econdmicosdelas

Conductas

Gruposde I nteresados

Causasdelas Conductas
(incluyendo incentivosy
desincentivos explicitos e
implicitos)

SOBREPESCA DEL CAMARON Y
PECESDE ESCAMA POR PESCADORES
ARTESANALESEN LA PARTE
SALVADORERA DEL GOLFO DE
FONSECA

“Lagente come todo lo que se mueve,
parasobrevivir:” aproximadamente
8,000 pescadores artesanal es operan
en laparte Salvadorefia del Golfo,
usando redes trasmallos, muchos con
0jo de mallamuy pequefio

aveces se usan 2 redes traslapados
numero de pescadores se aumenta
constantemente, aunque el érea es
muy pequefio

no hay vedas

barcos pesqueros comerciales entran
en el érea de pesca delos artesanales,
entre Islas Meangueray Conchagliita
Salvadorefios capturados por pescar
ilegalmente en aguas Hondurefias

Ambientales:

Soci

disminucion del tamafio de camarény de los
peces de mayor valor comercial (corvina,
robal o, meros, pargos)

perturbacion del ciclo de reproduccién de
|as especies

ales:

como el pescado representalabase dela
dietay laprincipal fuente deingresosen las
comunidades, |a degradacion del recurso
pesquero alimenta el ciclo vicioso de
pobrezay degradacién ambiental enlas
comunidades costeras

Econémicos:

disminucion sostenida del volumen delas
capturasy delastallas del pescado
reduccion en ladisponibilidad de las
especies més valiosas

Pescadores artesanal es
Salvadorefios
CENDEPESCA'y MAG
MARN

Alianza Trinacional de
ONGsde ONGsparala
Conservacion del Golfo de
Fonseca
Cancilleriasdelostres
paises

Municipalidades
ASUMA

falta de control, causado por la
debilidad institucional de
CENDEPESCA

problema disperso sobre una
areageograficagrandey
trinacional, entonces dificil de
controlar

recurso de acceso abierto,
pero el uso de cada quien
reduce su disponibilidad para
|os demés; esto hace dificil
limitar y manejar su extraccion
faltade alternativas
economicas

poco apoyo en la
comercializacién delos
productos mantiene alos
pescadores en el ciclo vicioso
de pobrezay degradacion
ambiental

pescadores desconocen las
fronteras entre los paises

! Desde lafirmadelos acuerdos de paz, laBase Naval no ha colaborado con CENDEPESCA en la aplicacion de regulaciones pesqueras artesanal es.
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Tabla8: Un Resumen del Asunto Clave del Mangjo delas Pesquerias en € Golfo de Fonseca/ El Salvador

Actividades o Conductas Que Afectan los I mpactos Gruposde I nteresados Causasdelas Conductas
RRNN y Actores Realizandolas (Quéy Ambientales, Socialesy Econémicosdelas (incluyendo incentivosy
Quién) Conductas desincentivos explicitos e
implicitos)
APROVECHAMIENTO ILEGAL DELA Ambientales: - larveros Hondurefios - dtademandapara post-larva
POST-LARVA DE CAMARON - aproximadamente 3-5 juveniles de otras - pescadores artesanales silvestre, porque es mas
bandas de larveros cruzan lafrontera especies de acompafiamiento (1/2 Salvadorefios resistente que lalarvade
de Honduras, para aprovechar la post- comerciales) capturados por cadalarva - empresas camaroneras |aboratorio
larva de camardn en | os esteros - pescadores artesanal es atribuyen - CENDEPESCA
salvadorefios hasta el Estero disminucién en ladisponibilidad depecesde | - MARN - esteros Hondurefios ya estan
Manzanilla escamay camarén al aprovechamiento de - PNC (especidmente la intensamente expl otados por
post-larva Unidad Ambiental) entre 6,000 y 12,000 larveros,
especies de acompafiamiento tienen niveles | - ASUMA entoncesloslarverosvan a El
de aprovechamiento maximo sostenible mas Salvador paraencontrar
bajos que el camarén nuevos areas de trabajo
Sociales:
conflictos entre |os pescadores artesanales - faltasuficiente presenciade
y los larveros, que son extranjeros que policiaen lafrontera para
cruzan lafronterailegalmente para explotar la controlar esta actividad
larvay llevarselaaHonduras
pescadores Salvadorefios tienen miedo de
loslarveros, porque aveces estan armados
Econdémicos:
larverosy empresas camaroneras
Hondurefios benefician, al costo delos
pescadores artesanal es Sal vadorefios
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Tabla8: Un Resumen del Asunto Clave del Mangjo delas Pesquerias en € Golfo de Fonseca/ El Salvador

Actividades o Conductas Que Afectan los
RRNN y Actores Realizandolas (Quéy

Quién)

Impactos
Ambientales, Socialesy Econémicosdelas
Conductas

Gruposde I nteresados

Causas delas Conductas
(incluyendo incentivosy
desincentivos explicitos e
implicitos)

BARCOSCOMERCIALESENTRAN EN
AREA DE PESCA ARTESANAL (3
MILLASMARINAS)
barcos camaroneros pescan con redes
de arrastre entre | slas Meanguerray
Conchagliita, degradando el areade
pesca artesanal

Ambientales:
redes de arrastre causan degradacién de
hébitats bénticosy destruccion de pastos
marinos
9 libras de especies acompafiantes tiradas
por cadalibra de camarén capturado
tortugas marinas mueren en las redes,
porgue no usan dispositivas excluidoras de
tortugas (TEDS)

Econdémicos:
mas ganancia paralos comerciales, al costo
delos pescadores artesanales

Sociales:
conflictos entre estos sectores de
pescadores
pescadores artesanal es marginalizados por
losimpactos de las redes de arrastre

empresas pesqueras
comerciales
pescadores artesanal es
Salvadorefios
CENDEPESCA

Base Naval

PNC (especialmente la
Unidad Ambiental)
ASUMA

Base Naval no responde alos
delitos de los comerciales
reportados por los pescadores
artesanales

poco poder politico delos
pescadores artesanal es
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Tabla9: Descripcion delos Grupos Interesadosen € Mangjo dela Pesca Artesanal

Actores Responsabilidades y Actividades Relacionadas Percepciones e Intereses Nivel de Participacion enla
con la Problemética Formulacion de Politicas
Pescadores Se estima que hay aproximadamente 8,000 interés. superarse econdémicamentey mejorar su aunque esta bien
Artesanales pescadores artesanal es Salvadorefios y calidad de vida (se puede definir |os siguientes niveles organizados, no los han
Salvadorefios 11,000 Hondurefios que pescan camarén y generalesdevida: A =tienelanchay casapropia, tomado en cuentaen la
peces de escamaen el Golfo, y 10,800 contrata mano de obra; B = pagando su motor, pero formulacion de politicas
pescadores artesanal es Nicaraguenses tiene casay lancha propia, con nifios en colegio; C =
(incluyendo los que pescan enlosriosy tiene cayuco, no tiene motor. Aproximadamente 80%
lagos, ademas de la costa) de los pescadores del Golfo estan en €l nivel C).
|os pescadores que usan la“malla 8” lamayoria de los aproximadamente 70 pescadores que
operan en la parte norte de la Bahia, més vinieron a nuestras reuniones dijeron gue no usan las
cercade los manglares, entonces capturan redes de ojo demalla 8 (que sonilegales), y han
camarones jovenes cuando estén saliendo pedido a CENDEPESCA eliminarlas, porque les parece
haciael mar gue minan el recurso
como la costa Salvadorefia es muy limitada algunos lideres pesqueros dicen que se necesitan
y es el &rea méas densamente ocupada de vedas
pescadores artesanal es, frecuentemente los quieren aplicar laexclusion de barcos pesqueros
Salvadorefios pescan ilegal mente en aguas industriales de la zona pesquera artesanal, pero dicen
Hondurefias o Nicaraguenses gue laMarinayano harespondido a sus denuncias
pescadores Salvadorefios estan muy bien (antes si aplicaban |os limites de pescaindustrial);
organizados sospechan un “acercamiento” entrelos barcosy la
numero de pescadores aumenté durante la Marina
guerra, porque la gente emigré alacosta quieren que se declare el Golfo arealibre de pesca
por seguridad; sigue aumentando, con artesanal de los 3 paises; |as aguas Nicaragiienses son
agricultores convertiendose en pescadores las més productivas, pero laMarina Nica cobrauna
multa de $144/persona o quitan todo el equipo y bote
cuando encuentran Salvadorefios pescando
ilegalmente en aguas Nicaraglienses.
larveros Hondurefios frecuentemente vienen en lancha para mantener 0 aumentar sus ganancias econémicas a ninguno

larvear durante mareabaja; como llevan el
producto por agua, son muy dificiles de
controlar

operan en todos losrios hasta el Estero
Manzanilla

corto plazo

como |os esteros Hondurefios ya estén altamente
explotados por entre 6,000 y 12,000 larveros, vienen a
El Salvador paraencontrar nuevos areas de trabajo
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Tabla9: Descripcion delos Grupos | nteresadosen € Mang o dela Pesca Artesanal

Actores Responsabilidades y Actividades Relacionadas Percepciones e Intereses Nivel de Participacién enla
con la Problemética Formulacién de Politicas
barcos pesqueros hay 21 barcosindustriales: 20 barcos aumentar sus ganancias por entrar en nuevas éreas de tienen canalesinformales
industriales camaroneros que usan redes de arrastrey 1 pesca de comunicacion con los
Salvadorefios barco que usa anzuelos tomadores de decisiéon a
representan uno de | os sectores alto nivel
econdmicos mas fuertes del pais
operan principalmente en alto mar, pero
algunos entran en el area de pesca
artesanal
CENDEPESCA regulan la actividad pesquera favorecen los intereses empresariales sin unavision de limitan el acceso alatoma
tramitan permisos para embarcacionesy uso sostenible del recurso, entonces han tenido de decisiones a unos
licencias pesgueras conflictos con otras entidades del gobierno, pocos actores
recogen datos sobre captura especialmente la SERNA y DGRNR empresariales, no
utilizan un sistema de manejo de acceso abierto, lo cual responden alos
no restringe el equipo o limitael nimero de usuarios artesanales
fomentan la pesca comercia por medio de préstamosy
donaciones de equipo de un proyecto Japonés
gente capacitada concentrada en la oficina central
Base Naval realizan patrullgjes en las aguas territoriales interés. hacer cumplir las leyesy regulaciones lafaltade accion en contra

de El Salvador, paraproteger las aguasy
fronterasy aplicar normas de pesca
industrial

laBase Naval de LaUnidn realizatrabgjos
de reforestacion de mangle y manejo de
tortugarios

maritimas, entonces prevenir laentradade los larveros
y aplicar lazonificacion de la pesca?

delos barcos que entran
en éreas artesanales
apoyalapoliticade
favorecer las empresas

MARN (previamente
SEMA)

Ministerio nuevo quiere ser modernoy
dinamico, fomentando progreso en
conservacion por medio de colaboracién
con otros ministerios

con €l apoyo del GREEN Project (proyecto
ambiental financiado por el USAID), se
estén desarrollando nuevas leyes. Ley
General de Medio Ambiente, Ley de Areas
Protegidas, Ley de Vida Silvestre

interés en desarrollar una politica parala zona marino-
costero

han logrado conseguir colaboracion de laEmbajadade
Esparia para un programa de fomento de la pesca
interés en resolver el problemade loslarveros
Hondurefios, con la colaboracién de la Unidad
Ambiental delaPNC y otras autoridades

desarrollando nuevas
leyes ambientalesy
desarrollando politicas
con participacion publica
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Tabla9: Descripcion delos Grupos | nteresadosen € Mang o dela Pesca Artesanal

Actores

Responsabilidades y Actividades Relacionadas

con la Problematica

Percepciones e Intereses

Nivel de Participacién enla
Formulacién de Politicas

han contratado larealizacion de un mapeo
de sensibilidad ecol6gicadelazona
marino-costero

Unidad Ambiental de
laPNC

conformado de oficiaes de policia
capacitados pararesponder a delitos
ambientales como deforestacion, caza
ilegal, contaminacion de aguas o el saqueo
de nidos de tortugas marinas
recientemente organizado a nivel nacional,
laUnidad Ambiental actualmentetiene 7
puestos en el pais

estén buscando financiamiento internacional para abrir
3 puestos més, incluyendo uno en La Union, para
complementar los esfuerzos de laBase Naval en
proteger la zona costera del Golfo

en comunicacioén con
MARN y otros sobrela
necesidad de establ ecer
un puesto en LaUnién

Alianza Trinacional
del Golfo de Fonseca

ha negociado laliberacion delos
pescadores extranjeros encontrados
pescando ilegalmente en Honduras o
Nicaragua

reconocido por el PARLACEN como
entidad regional

interés en establ ecer didlogo trinacional sobre el
manejo de recursos compartidos (como la pesca),
compatibilizar los reglamentos de manejo en los tres
paises, y resolver conflictos entre usos no compatibles
promueve que el Golfo de Fonseca sea érealibre de
pesca exclusivamente artesanal (compartido entre
todos los pescadores del Golfo, sin fronteras)

han establecido didlogo
sobre |os problemas del
Golfo atodos niveles
politicos

Municipalidades dela recolectan impuestos sobre la pesca interés: manejo sostenible de las pesquerias, que ?
Zona Costera (6) comercial representan la base de la economiarura en las
responsabilidades rel acionadas con €l comunidades costeras
manejo sostenible del recurso pesca?
Cancilleriasdelos 3 concientes del problemade loslarveros? ? ?

paises papel en asuntos de pesca?

ASUMA representan alos pescadores artesanales y proteger |a base de recursos naturalesy mejorar €l miembro fundado de la
las comunidades locales, y lucha parala nivel de vidade las comunidades Asociacién Trinacional de
proteccién de los recursos naturales de La han pedido alaBase Naval decomisar redesde malla8 ONGsdd Golfode
Unién Fonseca

PROGOLFO programa de manejo de lazona costera manejo sostenible de los recursos costerosy marinos colaboran con las

financiado por DANIDA eimplementado
por UICN

vaacapacitar a personal técnico delas6
municipalidades de la parte Salvadorefia del
Golfo

del Golfo de Fonseca

agencias del gobierno de
lostres paises del Golfo
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Mini-Caso Explorando el Asunto de Manejo de Manglaresy Arrecifesde Coral
Ejemplo Especifico: La Destruccion y Degradacion delos Manglares de la Bahia dela Union

El objetivo del mangjo de manglaresy arrecifes de cora es proteger
los manglaresy arrecifes. Las conductas relevantes son: Caracteristicas de la Defor estaciéon de Manglares

_ _ en el Golfo de Fonseca
1) anclar o hacer dafio fisico alos arrecifesy extraer coraes

para artesania o joyeria . conflicto entre usuarios

2) eliminar mangle para construcciones en € litoral . vishilidad dta/ prioridad dta

3) usar mangle como material de construccion y combustible . mucha probabilidad de degradacién del recurso /
y costo ato

4) construir piscinas para camaronicultura. muchos beneficiarios (de manejo del recurso) /

muchos perdedores?
usuarios interdependientes

Este caso explora un gjemplo especifico que ocurre en la parte Salvadorefia del Golfo de Fonseca. Aungue laintencion delaLey Forestal esla
conservacion y uso racional de los manglares de El Salvador, 1os mismos estan muy degradados.  Se han convertido en playas sdineras parala
produccion de sal solar, 1o cud eslegdl, y se han cortado extensivamente para lefia usada para la produccién de sal cocida, teja, ladrillos, y consumo
doméstico. Ademés, se ha usado e mangle como material de construccion de casas. Aungue varias ingtituciones -- DGNRN, laMarina, las
municipaidades, y MARN -- tienen diferentes responsabilidades acerca de |a conservacion de los manglares, sigue su degradacion.
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Tabla 10: Un Resumen de la Destruccién y Degradacién de los Manglar es de la Bahia de la Unién, El Salvador

Causasdelas Conductas
(incluyendo incentivos y desincentivcs
explicitos eimplicitos)

Actividades o Conductas Que Afectan los RRNN
y Actores Realizandolas (Quéy Quién)

Impactos
Ambientales, Socialesy
Econdmicos de las Conductas

Gruposde I nteresados

salineros
productores detejay ladrillo

Ambientales:
degradacion del areade

DESTRUCCION Y DEGRADACION DE
MANGLARESEN LA BAHIA LA UNION

region densamente poblada, con
altademanda paralefia

los manglares estan protegidos por laLey
Forestal, como bienes nacionales, pero se
permite al Servicio Forestal dar concesiones
para establ ecimiento de salineras solares
(salineras por sistema de coccién estan
prohibidas)

algunas personas tienen concesiones para sal
solary convierten los mangles en piscinas
donde atrapan el agua salada del esteroy lo
dejaevaporar

también hay produccion de sal cocida, parala
cual queman lefiade mangle

productores de ladrillos y teja queman | efia de
mangle

ciudadanos talan mangle paralefiay
materiales de construccién

dos empresas de acuiculturade camarén
abandonadas cubren 1,800 ha. de manglares,
playones eislotes

existe propuesta de declarar |os manglares de
LaBahiaLaUnién como Areade
Restauracion Natural

desove del camarén (y otras
especies marinas) disminuye
las poblaciones de juveniles
degradacion de calidad de

agua

Sociales:

gente muy pobrey
marginalizadatrabgjaen las
salineras; ellos mismos
reconocen la degradacién
ambiental y lanecesidad de
proteger los manglaresy
desarrollar otras aternativas
econdémicas

Econémicos:

alimentael ciclo vicioso de
pobrezay degradacién
ambiental

disminucion reciente de la
pescaindustrial de camarén
podriaestar relacionada con
ladestrucciény
degradacion de los
manglares

ciudadanos que cortan €l
mangle para construccion o
lefia

Municipalidades

Servicio Forestal de DGRNR
(MAG)

PANAVISde DGRNR (MAG)
CENDEPESCA

MARN

Unidad Ambiental delaPNC
LaMarina(Base Naval)
ASUMA

falta de alternativas econémicas
faltade asistenciatécnica

no hay vigilancia adecuada de los
manglares

traslape de autoridad entre DGRNR
y lasmunicipalidadesy LaMarina?
manglares estan protegidos bajo la
Ley Forestal, pero actualmente no
estan dentro del Sistemade Areas
Protegidas de El Salvador; lanueva
Ley de Areas Protegidas |os
pondria dentro del sistema, para
gue reciban proteccién y manejo
COmMO reservas
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Tabla 11: Descripcién delos Grupos I nteresados en la Destruccion y Degradacion de los Manglares de la Bahia de La Union, El

Salvador
Actores Responsabilidades y Actividades Relacionadas Percepciones e Intereses Nivel de Participacion en la
con la Problematica Formulacion de Paliticas
operadores de paralaproduccién de sal cocida, setalael esta gente es muy pobre; su interés es superarse ninguno
salineras mangle para producir “playa’ donde trabajar; economicamentey mejorar su calidad de vida
se cocinacon lefia de mangle quisieran tener alternativas econémicas
paralaproduccion de sal solar, limpian dicen que laproduccién de sal por coccién estd muy
manglar para crear una piscinadonde atrapar €l caro, porque lalefiaya esta muy escaza; casi no hay
aguadel estuario y dejarla evaporar encimade lefia de mangle, entonces tienen que traer lalefiade
un pléastico otras zonas
reconocen lanecesidad de proteger |0s manglares;
dicen que antes habia una oficinaforestal con
guarda-recursos que controlaban el corte de mangle
productores de teja usan lefia de mangle paralaproduccion deteja superarse econémicamente y mejorar su calidad de ninguno
y ladrillo y ladrillo vida
ciudadanos que cortan mangle localmente paratener lefia para [lenar sus necesidades basicas, incluyendo coccion ninguno

cortan el mangle
paraconstruccion o
lefia

cocinar

de alimentos con lefia

Municipalidades

responsables de autorizar, regular y supervisar
el uso de manglares, pero no tienen la
capacidad

recol ectan impuestos municipal es sobre las
salinerasy productores de tejay ladrillo?
recientemente formaron una alianza de las
municipalidades del Golfo (MUGOLFO)

balancear |a conservacion de recursos naturales con
el reconocimiento de las necesidades basicas de su
poblacion

papel de MUGOLFO

Servicio Foresal de

responsable paralaproteccion delos

conservacion y uso racional delos manglares

laDGRNR (MAG) manglaresy el otorgamiento de concesiones

parasalineras o para el aprovechamiento de

madera en los “bosgues salados’ (manglares)
PANAVIS de responsable paralaproteccién delas areas interés en poner los manglares dentro del Sistemade involucrados en escribir
DGRNR (MAG) protegidasy vidasilvestre Areas Protegidas de El Salvador, para poder darles laLey de Areas

mejor conservacion y manegjo (PANAVIS colabora
con 22 diferentes instituciones para manejar AAPPS)

Protegidas, y en
promover ladeclaracion
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Tabla 11: Descripcion delos Grupos I nteresados en la Destruccion y Degradacion de los Manglar es de la Bahia de La Union, El

Salvador
Actores Responsabilidades y Actividades Relacionadas Percepciones e Intereses Nivel de Participacion en la
con la Problemética Formulacion de Politicas
proponiendo la declaracién de 28 nuevas éreas delas nuevas AAPPs
protegidas, incluyendo los manglares de laBahialLa
Unidn
CENDEPESCA aplicar laLey y Reglamento de Pescay otorgar dicen tener datos que muestran que la cantidad de parece que estan poco
(MAG) concesiones acuicolas en |os bosques salados mangle se aumentd entre 1988 y 1994, aunque involucrados en asuntos
las Unicas dos fincas camaroneras de la parte SERNA y otras instituciones tienen datos que demangle
Salvadorefia del Golfo estan abandonadas muestran una disminucion
MARN responsable paralaformulacion de politicasy formulacién de una politica parala zona costero- han pedido a GREEN
coordinacién inter-institucional parala marina, basado en informacién ecol6gicay socio- Project apoyarlesen el
conservacion econémicay participacion publica desarrollo de unapolitica
desarrollo de un Centro de Investigacién y marino-costera
Educacion Superior Marino-Costero en La Unién que
ofreceria educacion précticaparamejorar €l manejo
de recursos costero-marinos
Unidad Ambiental realizan patrullajes para aplicar lasleyes estan buscando financiamiento internacional para colaboran con MARN y
delaPNC forestalesy de vidasilvestre y sancionar abrir 3 puestos mas, incluyendo uno en La Unién, DGRNR enlaaplicacion

delitos ecol 6gicos

recientemente organizado a nivel nacional, la
Unidad Ambiental actual mentetiene 7 puestos
ene pais

para complementar |os esfuerzos de laBase Naval en
proteger la zona costeradel Golfo

interesados en el fortalecimiento delasleyesy
regulaciones ambientales

de leyes existentes

LaMarina(Base
Naval)

responsables paralavigilanciadelos
manglaresy detencién de personas
encontradas talando manglares

aveces realizan proyectos de restauracion de
mangle, sembrando candelillas de mangle

hacer cumplir lasleyesy regulaciones maritimas,
entonces prevenir latalailegal delos manglares

coordinacion con
municipalidades o
Servicio Forestal ?

ASUMA

representaalos pescadoresy salineras
artesanalesy las comunidades locales, y
promueve la proteccién de los manglares
realizan proyectos de reforestacion y
proteccion de manantiales

conservacion y uso racional delos manglaresy
reconocimiento de las necesidades de las
poblacioneslocales

miembro fundador dela
Asociacion Trinacional
de ONGs dd Golfo de
Fonseca
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Anexo A. Listade PersonasEntrevistadas

Tabla Al. PersonasEntrevistados para € Golfo de Fonseca/ Honduras

21-22 dejulioy 19-22 de agosto de 1997)

Nombrey Puesto Organizacion L ugar Teléfono
Dr. Sergio Zelaya, Vice-Ministro SERNA Tegucigalpa
Gracia Barahona, Dira. DIBIO Tegucigalpa
Sergio Midence, Sub-Dir.
Lic. Rosa Garcia, Dira. DIGEPESCA Tegucigalpa
Ana Patricia Martinez, Dira. AFE/COHDEFOR - DAPVS Tegucigalpa 234-346
Mario Vallgo, Dir. CENDAH Tegucigalpa 356-609
Eloisa Espinoza, Dira. Regional DIGEPESCA San Lorenzo
Justo Garcia, Promotor de Defensa CODDEFFAGOLF San Lorenzo
Saul Montufar, Presidente CODDEFFAGOLF
Juan Angel Ortiz, Pescador y Lider Comunal El Capulin
Teodoro , Profesor y Lider Comunal Pozo Zarco Cubulero
Jesus Ventura, Camaronicultor Artesanal Playa Grande
JoséJaime___ , RepresentantedelaJuntaDirectiva | CODDEFFAGOLF (también Coyalito

representante de ASMIPARCO)

Miguel Angel Menciadel Cid, Coordinador Técnico CODDEFFAGOLF San Lorenzo
Regional
Ing. Ruben Emilio Castillo, Dir. Regional COHDEFOR Choluteca
Lorenzo Olivas, Coord. Regional para Areas
Protegidas
Ing. Felix Wainwrigth, Dir. Técnico ANDAH Choluteca 82-0986
Ing. Alberto Zelaya, Gerente General
Lic. Jorge Varela, Dir. Ejecutivo CODDEFFAGOLF Tegucigalpa 380-415
Peter Hearne USAID-Honduras Tegucigalpa 369-320




Tabla A2. Personas Entrevistadas en € Golfo de Fonseca / El Salvador

(10-14 de noviembre de 1997)

Nombrey Puesto Organizacion L ugar Teléfono
Miguel Eduardo Araujo, Ministro MARN San Salvador 503-263-3037
Lic. Cesar Funes Abrego, Técnico en Recursos 503- 263-3344
Costero-Marinos fax 263-9701
Ing. Jorge E. Quesada, Técnico en Biodiversidad SEMA 503-260-3112 -3116
Ing. Enrique Barraza, Coordinador del Componente
Costero-marino
Ing. Ricardo Hernandez Rivas, Director General CENDEPESCA (entidad autbnoma) San Salvador 503-228-0034
Reinalsabel Pacheco de Daubison, Directorade
Planificacion
Ansel Moranderos, Unidad de Planificacion
Licda. Patricia Quintana, Dira. PANAVIS PANAVIS/DGRNR de MAG San Salvador 503-294-0575 -0566

X69172

Roberto Jiménez Unidad Ambiental delaPNC San Salvador
Peter Gore USAID-ES San Salvador 503-298-1666
Gunars Platais, Asesor de Politicas GREEN Project
Victor Hugo Martinez, Dir. Ejec. ASUMA La Union
Pescadores del Canton Huisquil Huisquil, LaUnion
Ingman Arnoldo Gonzalez pescadores artesanales LaUnion
Antonio Sanchez Flores
Emilio Cuevas, Inspector CENDEPESCA LaUnion
Miguel Vasquez, Asistente
Salinerasy pescadores artesanales de L os Jiotes Los Jiotes

José Antonio Turcios
Benigno Antonio de Jesus Diaz
y otros pescadores artesanal es

Playona, Isla Zacatillo

Pescadores artesanales

La Estufa, Isla Zacatillo
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